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APRESENTACAO

O presente livro visa pensar a corrupg¢éo por variados topicos que
pouco recebem espago na midia ou academia. Para isso, convidamos
diversos intelectuais para compor este livro, tornando-o rico e deveras
interessante para quem deseja se iniciar num assunto tdo amplo, mas tio
pouco explorado em suas diversas facetas da sociedade brasileira.

Sera pensando nessa proposta, que o primeiro capitulo, escrito por
mim, Fernando Miramontes Forattini, pedird ao leitor para ampliar suas
pré-concepgdes sobre corrupgio e pensa-la ndo somente no 4mbito politico-
econdmico, mas, principalmente, para entendé-la pelo dmbito cultural.
Longe de dizer que cada sociedade possui a corrup¢do como cultura, de
modo a priori (algo falso), o que se propde é que se entenda que elementos
culturais irdao compor o modo que a sociedade lida com a corrupcio, seja
positiva ou negativamente, e, principalmente, se entende como participante
ativa da arena publica, vindo dai a for¢a intrinseca, por exemplo, de
movimentos anticorrup¢io em comparagido com qualquer outro elemento
politico em nossa historia.

O segundo capitulo foi escrito pelo cientista politico Raphael
Coraccini, da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), e
visara debater a corrup¢io por um conhecido e extremamente atual caso de
corrup¢do politico-econdmica, o caixa dois, mas em conjunto com a
interessante variavel das fake news, em que se busca analisar como esse tipo
de corrupgdo transforma-se de poder econdémico em poder politico.

O terceiro capitulo, escrito a seis médos por Laura de Souza Cury,
Maria Paula Russo Riva e Mariana Coutinho Marques de Pinho (Laura é
doutoranda tanto pela PUC-SP, quanto pela FAU-USP; Maria Paula é
formada em Direito pela PUC-SP com mestrado pela Queens Mary
University of London; e Mariana, enfermeira formada pela USP, pos-
graduada em Enfermagem do Trabalho pela Universidade Federal
Fluminense e mestranda em Satide Publica na Fiocruz), todas trabalham na
sociedade civil, na ONG ACT-Promocio da Sadde, eles escreveram sobre a
industria do tabaco e os métodos de corrupgdo envolvendo uma das maiores



e mais rentdveis industrias do mundo. Um artigo extremamente
interessante, atual e importante a saude coletiva.

O préximo capitulo foi escrito pela Prof. Dra. Sandra Vidal Nogueira
(doutora pela PUC-SP e pés-doutoranda em Direito pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e Missoes), abarca o dilema das milicias
privadas em um Estado democratico aumentando a inseguranca da
populagio, corrompendo boa parte das institui¢ées, e criando mecanismos
que autorizam, regulam e legitimam determinadas praticas de violéncia.

Finalmente, o dltimo capitulo buscard introduzir nas ciéncias
humanas sobre corrupgio e esse novo mundo digital, novas métricas poucos
estudadas e acessiveis ao leitor comum e ao pesquisador académico. Escrito
por quatro méos, por mim e Livia Clarete (sociéloga pela UFMG, com mais
de década trabalhando com dados e programagéo e, atualmente, cursando
seu mestrado nessa area nos Estados Unidos), esse artigo busca discutir o
impacto narrativo de termos como corrupg¢do e transparéncia na midia
social e, por consequéncia, em boa parte da sociedade, mediante a andlise de
milhoes de tweets, posts e buscas nas internet.

Esperamos que vocé, leitor, aproveite o tempo dedicado a leitura
deste breve livro sobre um dos assuntos mais relevantes atualmente.

Fernando Miramontes Forattini



POR UMA CONCEITUAGCAO DA CORRUPCAO COMO CULTURA,
FATO SOCIAL E NARRATIVA

Fernando Miramontes Forattini

A ATUAL VERTENTE PREDOMINANTE EM ESTUDOS SOBRE
CORRUPGAO

Estudos sobre corrup¢iio no Brasil e no mundo tendem a focar em
importantes topicos como compliance, governanca publica, legislacao,
quantificagdo de casos e de montantes desviados, entre outros. Entretanto,
apesar de uma multiplicidade metodolégica e conceitual, uma das facetas
mais interessantes da corrup¢io é constantemente deixada de lado: seu
aspecto cultural e sua influéncia no cotidiano por esta via. Este desvio se da
por alguns fatores: o primeiro é que, apesar de Estudos Culturais estarem
crescendo exponencialmente no mundo, ainda sofrem resisténcias em parte
significativa da academia, inibindo que essa forma de estudo ganhe o folego
e o incentivo necessarios, especialmente em dreas como corrupgao. Outro, é
que a associa¢do da corrup¢ido com a palavra cultura é vilificada no meio
midiatico e politico, especialmente no ambito das organizagbes nao
governamentais, de a4mbito nacional ou internacional, dedicadas a esse
tema.

Esse ultimo fato se d4d por dois fatores. O primeiro é causado por
uma incompreensio ou por uma visdo limitada sobre o conceito de cultura.
Normalmente associam a palavra cultura com o ato de pratica reiterada
enraizada numa sociedade. Logo, dizer que a corrup¢do ¢, também, um
fendmeno cultural implicaria dizer que determinada sociedade tem como
caracteristica ser corrupta. Essa visdo advém de uma linha tedrica que
associa corrup¢do a paises subdesenvolvidos economicamente, associando
esse atraso econdmico a um suposto subdesenvolvimento moral, politico e
burocratico, que seria “curado” ao seguirem certas prescri¢oes e condutas de
paises desenvolvidos (BANFIELD, 1958). Com o tempo essa visdo
neocolonialista foi atualizada utilizando métodos quantitativos e se



distanciando de prescri¢des dadas por Estados, passando a serem pensadas e
difundidas por Organizag¢des Internacionais e outras institui¢des nao ligadas
diretamente a Estados, ambas buscando dar a ideia de “imparcialidade”,
visando que suas receitas sejam aceitas sem a conota¢do de imperialistas
(HALLER; SHORE, 2005).

Corrupgdo tende a ser vista ndo mais como um problema moral e
interno, mas como um entrave a globaliza¢do e ao crescimento econémico,
pois cria imprevisibilidades contébeis ao investidor. Para isso, o conceito de
transparéncia é introduzido como mantra. Visando combater a corrupgéo
por um viés contdbil, busca-se garantir maior autonomia de servidores
publicos em relagdo a interesses locais de elites politicas e econdmicas
acostumadas a privilégios, tornando as a¢ées do Estado mais transparentes
(BRATSIS, 2014). Essa visao e modo de agdo é apoiada e popularizada por
influentes agentes do capitalismo transnacional, almejando uma
globalizagdo com o minimo de barreiras politicas e econdmicas, mas sem
atacar a estrutura que propicia a corrupgdo. O que antes era um assunto
doméstico, por mais que existissem acusagdes de manipulagdo estrangeira,
tornou-se internacionalizado.

H4 que se distinguir entre corrup¢do burocrdtica e corrupgio
politica. A primeira é o desvio do principio de indiferenga na aplicacdo de
leis, como subornos e outras vantagens ilicitas, criando entraves aos
investimentos econémicos. A segunda ocorre quando interesses particulares
interferem na criagdo das leis. Nao ¢é estranho que Organizacoes
Internacionais (Ols) e empresas transnacionais ndo busquem combater a
influéncia de interesses privados, como os seus, no processo legislativo.

Essa teoria muda o foco de a¢bes advindas do Estado para agbes
advindas de Ols, ndo sendo coincidéncia que organizagées como a influente
Transparéncia Internacional (TI) tenham surgido nos anos de 1990. Em seu
ano de fundago, 1993, grandes campanhas anticorrupgio foram lancadas
pelo Banco Mundial, USAID, FMI e OCDE, tornando o tema anticorrupgéo
como norma no debate publico, mas visto por um escopo limitado e ditado
por interesses transnacionais. Essas organizagdes, financiadas por grandes
doagdes de empresas, institui¢des e particulares, buscam implementar suas
acdes como receitas modernas de boa governanga, eficiéncia e transparéncia
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(POSTERO, 2000); mas ndo sdo questionadas sobre suas motivagées, quem
sdo seus doadores e a influéncia que desejam possuir em governos que
possuem sua matriz e filiais.

Por exemplo, reportagens do site The Intercept Brasil revelaram que
membros da TI Brasil encontravam-se com o coordenador da Lava Jato,
Deltan Dallagnol, tendo o acompanhado, inclusive, em reunido privada com
empresarios para debater “Lava Jato e Eleicdes” em 2018; além de outras
reunides e uma tentativa de influenciar o governo brasileiro sobre como agir
na crise venezuelana. Para muitos, como para o ministro do STF Gilmar
Mendes, a imagem de neutralidade da organizag¢éo no Brasil foi prejudicada:
“as manifestagdes dessa instituicdo estio gravemente maculadas pelo
desvirtuamento ético de seus membros, que hoje ndo se revelam
minimamente legitimados a fazer avaliagéo séria do combate a corrupg¢io no
Brasil” (GGN, 07/11/2019).

As receitas provenientes dessas OIs também possuem problemas
intrinsecos que ndo podem ser ignorados. O primeiro ¢ que ndo levam em
conta as desigualdades politicas, administrativas e socioecondmicas, além
das diferencgas culturais entre os paises, o que leva a crer que buscam uma
homogeneizagdo normativa e politica. Sua suposta neutralidade vira um
poder normativo (FOUCAULT, 1991). Outro problema importante advém
da impossibilidade em se quantificar a corrup¢io, crime com tipificagdes
normativas distintas entre pafses e que, em um cendrio técnico-
informacional globalizado, torna-se virtualmente irrastreavel.

Por isso, ndo medem a corrup¢io em si, mas a percep¢do de agentes
privados sobre a corrupgdo no poder ptiblico. Colocado as claras podemos
ver que esses rankings de corrupg¢do, nada mais sdo que algo muito menor e
restrito do que o alardeado pela midia. O famigerado Corruption Perception
Index (CPI) da TI, que enuncia seu ranking de paises “menos corruptos” ou
“menos percebidos como corruptos” desde 1995, é um exemplo dessa tatica.
Seus problemas sido inumeros. Qualquer um pode objetar esse ranking ao
atestar o 6bvio ululante que entre percep¢io e a realidade hd um abismo.
Respostas de agentes pesquisados em determinados anos podem ser
influenciadas por preferéncia politica, ideoldgica, casos flagrantes,



divergéncias contra leis que muitas vezes os afetam, entre tantos outros
exemplos.

O segundo problema é que boa parte desses estudos e quase todos os
principais rankings focam-se apenas na percep¢io de agentes privados sobre
a corrupgao no campo publico. Ora, ao “olvidar” que agentes privados
participam ativamente do processo de corrup¢io, esse ranking traz consigo
a ideologia de que o mercado é corrompido pelo Estado, com sérias
implica¢bes em seu receituario de combate & corrupgdo. Tratar os agentes
privados como dotados de uma moral superior aos agentes publicos ¢ um
erro bésico conceitual, como se esses agentes tivessem uma moral superior a
outros seres humanos e nao fossem dotados de motivacbes, ambicio,
ganincia ou qualquer outra caracteristica que leve & corrup¢do como
qualquer outro ser humano - ainda mais no ambiente privado, no qual hd
forte incentivo para maximizar lucro e conquistar negécios e mercados.

Também, ao excluir as empresas, paises como a Suica, apesar de ser
parafso fiscal e de ter indmeras empresas relacionadas em casos de
corrup¢do transnacional, continuam com séries histéricas nas melhores
posi¢oes do ranking. Outros, como os EUA e Inglaterra, ndo sofreram
queda de posi¢do mesmo apos escandalos como Enron, LIBOR, Lehman
Brothers e AIG.

Por fim, como afirmamos, percepcio e realidade diferem
sensivelmente, o que pode implicar que esses rankings somente refor¢cam
resultados de indices passados ao ressaltar esteredtipos e clichés. Assim,
uma pessoa nascida em um pais que ha quase trés décadas ocupa quase a
mesma posi¢do no ranking, indicando que néo se trata de um pais corrupto,
terd muito menos inclina¢io a dimensionar a corrup¢io neste pais, e mesmo
quando houverem casos de corrupgio, a pessoa tenderd a minimiza-los,
como algo fora da curva, ndo digno de nota. J& em paises que sempre
figuraram como paises corruptos, os agentes que contribuem com essa
pesquisa tenderdo a supervalorizar qualquer caso de corrupgdo, mesmo que
o combate anticorrup¢do, no plano maior, esteja sendo feito. Ou seja, de
quantitativo e neutro o que temos ¢ um ranking inacabado e subjetivo.

O neocolonialismo das teorias anteriores persiste, mas agora reveste-
se de suposta neutralidade ao aumentar seu escopo de agentes com a
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presenca de multinacionais, empresas do mercado financeiro e de Ols com
eles comprometidas (e.g. os fundadores da TI fizeram carreira em
instituigdes como Banco Mundial, multinacionais e no complexo de
inteligéncia militar estadunidense). Entretanto, o lado positivo desses
rankings ¢ que ao menos mantém em evidéncia, anualmente, o combate a
um dos maiores males ao desenvolvimento econdmico, politico e de justica
social. O problema é o modo que vem sendo colocado em pauta.

ENTENDENDO A CORRUPCAO POR UM MODO MAIS
ABRANGENTE

A ideia de uma “antropologia da corrup¢do” ndo surgiu por um
movimento volitivo. Poucos sdo os antropologos que saem a campo para
estudar corrupgio, apesar de ndo ser um fato completamente novo a essa
disciplina, que antes a estudava, esporadicamente, sob o quadro do
clientelismo, concentrando-se historicamente no Mediterrdneo e em
sociedades campesinas na América Latina e Asia. Mas o fato de terem
observado em diversas partes do mundo que havia uma predominancia dos
corruption-talks em diversos de seus estudos, mesmo mais que folclores,
assuntos didrios, ou em relacdo a situagdo de suas colheitas, levaram-nos a
pensar esse tema nio mais como subsididrio, mas como principal.

Foi notado que assuntos sobre corrupgdo possuiam a capacidade de
se imiscuir em qualquer estrato social de forma familiar e natural,
alimentando uma curiosidade que outros tépicos nédo suscitam.

Nesse sentindo, corrupgao representa tanto um enigma etnografico
quanto um fato social, no sentido durkheiniano. Ou talvez o que faz
com que corrupg¢do seja um objeto tdo interessante de estudo nao ¢
tanto a realidade de sua existéncia quanto o fato de que ¢é
grandemente acreditada de existir, as narrativas complexas que a
envolvem e a nova relagio e objetos de estudo que essas narrativas
criam. (HALLER; SHORE, 2005, p. 6)

A relagdo entre corrupgdo e narrativa, no sentido de “contar uma
histéria”, ndo pode ser subdimensionada. Mesmo em livros técnicos sobre
corrup¢io, quando vdo falar de algum caso em particular, os autores
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recorrem a um estilo parecido com o de uma crénica policial. Em verdade, é
raro achar um trabalho, mesmo em Economia, que nédo recorra a esse estilo.
Como diz o professor Akhil Gupta (2005), casos de corrupg¢do possuem
varias qualidades tipicas de uma histéria épica ou de um bom filme noir:
heroismo, uma visdo maniqueista entre o bom contra o mal, a queda de
seres humanos do caminho da virtude, resolugéo para superar um ambiente
corrupto, intriga, segredos etc. Por sinal, ndo ¢ a toa que sempre que a
corrup¢do ¢é politizada, os “escritores” e “ouvintes” impacientemente
buscam delimitar o herdi - o “salvador da paétria” (literalmente, o que ¢
assustador em si) -, e o vildo. Individualizam um problema estruturalmente
enraizado no tecido social, nas instituicdes politicas e nos agentes
econdmicos.

Essa nova vertente propde, entdo, olharmos para a corrup¢do néo
somente como um fendmeno contabil, mas buscar solugdes baseadas nessa
concep¢do, pois eles seriam apenas os efeitos de algo mais enraizado,
estrutural e cultural. Pedem para sair dessa concepgio restritiva, puritana e
provinciana e buscar entender a corrup¢io de maneira mais ampla, como
algo sutil e mais complexo. Afirmam, entdo, que a corrup¢ido é o modo pelo
qual individuos se conectam com o Estado. Quanto mais o Estado se
encontrar afastado do individuo, mais ele buscara o discurso anticorrupgao
para entender-se de alguma forma ligado & arena publica. Nao ¢
coincidéncia que os momentos em que o discurso anticorrup¢io mais foram
decisivos foram quando houve um afastamento do Estado dos servigos
publicos, ou um enfraquecimento das possibilidades de o Estado prover
esses servigos.

Podemos entender, entdo, de onde vem a forca do discurso
anticorrup¢io. Quando se politiza um dos assuntos mais falados em classe
social ou local geografico, obviamente este discurso ganhara mais forca que
qualquer outro. Prova disso é que o discurso anticorrupg¢io é o mais citado
em manifestos de partidos e programas de governos no mundo todo,
proporcionando algo em torno de 5,6% a mais de inten¢bes de votos
simplesmente por seu uso em campanhas politicas (CURINT, 2018).

Esse é também o discurso mais utilizado por campanhas que se
iniciam apoiadas por um sistema democrético, mas que, visando angariar
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votos, fazem wuso de plataformas antidemocraticas, muitas vezes
argumentando sobre uma suposta incapacidade do sistema democratico
com casos de corrupgio. Aproveitam-se do sentimento de injustica politico-
econdmica e social advindo de casos de corrupg¢éo, que ocorrem em um
sistema que deveria tratar todos de forma igualitaria, visto que crimes de
colarinho branco sido tratados de forma diferenciada, para afirmar a
necessidade de “revisdes” no sistema democratico, implicando em medidas
autoritarias contrarias aos direitos e garantias estabelecidos. Entendem a
democracia ndo como um sistema em mutagdo e aperfeicoamento, mas
como um produto acabado que deveria ser extirpado em suas caracteristicas
representacionais e legalistas. Interessante é que muitos ainda se alcunham
de defensores da democracia.

Ora, todas essas caracteristicas possuem relevincia e influéncia
cultural. Essas pesquisas culturais contemporineas buscam reavivar as
discussdes trazidas pelos estudos dos anos de 1960 e 1970 em que
clientelismo e tépicos correlatos eram estudados. Entretanto, sua concepgio
¢ mais universal, buscando englobar ndo sé sociedades especificas, antes
focadas em regides pouco ou nada industrializadas, onde a diferenca social e
econdmica entre os donos das terras e os campesinos era latente. Essa énfase
encobria uma andlise mais abrangente do que seria corrupgio,
especialmente casos de nepotismo e croénismo, ou seja, ndo analisava as
interconexdes de casos de corrup¢do que ocorrem intraclasses (ZINN,
2005).

CONCLUSAO

Essa nova disciplina busca, portanto, novos campos ¢ modos de se
olhar a corrup¢io e quer entender o que a perspectiva do Homo
economicus ndo pode contar. Ainda assim, por ser um campo relativamente
novo, ainda encontra dificuldades, alguns comuns as teorias politicas e
econdmicas.

Um desses problemas envolve como o pesquisador deve delimitar a
dicotomia entre o que é publico e o que ¢ privado. Trata-se de um avanco as



teorias politicas e das ciéncias sociais, pois a0 menos reconhece que essas
categorias sao0 mutdveis e essa mutabilidade é a principal caracteristica pelo
o qual o “interesse pablico” estd sempre em discussdo. O segundo problema
¢é que ao estudar uma cultura, definir o que seria corrupgio e buscar quais
sdo as regras e normas pelas quais a sociedade se controla, descobrimos que
existem regras, algumas informais, e cédigos culturais que governam o
modo que a propria corrupgio ocorre, como a mafia na Italia (ALACCHI,
1986).

Assim, o estudo sobre corrup¢io pode levar a questionamentos
filoséficos sobre alguns conceitos tidos como universais e sobre outros mais
préximos ao cotidiano, como o que define um bom lider. Por fim, como
delimitar um problema do qual a prépria mensuragdo torna-se cada vez
mais dificil, levando a necessidade cada vez maior de interdisciplinaridade.

O futuro para este campo de pesquisa no mundo, e especialmente no
Brasil, ¢ fecundo, mas deve ser incentivado na academia, evitando anélises
puritanas e estando mais aberto ao seu desenrolar sem ideias pré-concebidas
ou partidarismos.
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DO CAIXA DOIS A FAKE NEWS: A TRANSFORMACAO DO PODER
ECONOMICO EM PODER POLITICO

Raphael Coraccini

“Entre o consenso e a forca estd a corrupgao-fraude.”
Antonio Gramsci

Com o naufragio dos governos totalitarios e das ditaduras militares, a
coer¢io fisica sai de moda na prética da dominagdo ainda durante o século
XX. As elites econdmicas passam a construir sua nova estrutura de poder
em cima de uma prética centrada no controle méximo da individualidade. E
o come¢o da construgio da ideia de homem-empresa e do controle do
individuo via a dissemina¢do de praticas full time de coer¢do social e
autocontrole.

O dominio neoliberal de corpos e mentes avanga rapidamente ao
longo dos anos 1980, surfando na popularidade dos lideres da nova razdo do
mundo, Margareth Thatcher e Ronald Reagan, que apresentam, como diz
Foucault, um “projeto politico que tenta criar uma realidade social que
supostamente ja existe” ( FOUCAULT, 2014), a do homem individualista.

Porém, as crises econdmicas que se repetem e se estendem mais do
que as previsdes sugeriam evidenciam a fragilidade do projeto neoliberal
como solugdo econdOmica capaz de resolver o problema de baixo
crescimento e concentracio de renda no mundo.

A erosdao da popularidade dos representantes do neoliberalismo se
acelera na América Latina, em especial, apds os anos 2000, com a elei¢do de
lideres populares em profusio pela regido e uma renovagido do pacto
regional. E nesse caldo de cultura que o neoliberalismo descobre-se incapaz
de conviver com a democracia, mesmo com a frgil democracia liberal de
paises de tradi¢do autoritdria, como este.

No Brasil, desde 2002, o projeto neoliberal puro sofreu derrotas
consecutivas, apesar de todo aparato ideoldgico-mididtico que o
acompanha. A insuficiéncia das bandeiras neoliberais de retirada de
direitos, arrocho de saldrios, reduc¢do de programas sociais e foco no



pagamento de divida externa ficaram evidentes. O resultado disso ¢ a total
incapacidade de seus representantes neoliberais ganharem na urna sem a
suspensio das regras democraticas.

Aqui, o projeto neoliberal voltou ao poder com o golpe de 2016, em
2018 conseguiu sua primeira vitéria no executivo federal depois de 20 anos
ao tirar a principal forca progressista de jogo por meio de uma articula¢do
entre capital e judicidrio. Resta, portanto, rasgar mais uma vez o pacto
constitucional e encaixar um golpe atrds do outro em uma esquélida
democracia. Esse neoliberalismo, impopular e incapaz de ganhar na urna,
tem arremessado o Pais em uma aventura perigosa, as bordas do estado de
direito.

O mote que ressuscitou as bandeiras neoliberais foi um dominio da
pauta do combate & corrupgio pela classe empresarial e seus representantes,
que comeg¢ou no consércio empresas-imprensa e hoje se mantém pelo
financiamento de campanhas de disseminagdo de mentiras pela internet. A
partir do surgimento do MBL e de outras representatividades da nova
direita brasileira, o controle da narrativa sobre a corrupg¢io brasileira passou
a ser exercido principalmente no submundo da internet, via algoritmos,
robos e fake news.

Em 2018, uma virada de dltima hora nas elei¢oes teve como motor de
arranque uma disseminag¢do massiva de fake news, principalmente, via
grupos de WhatsApp. Mentiras financiadas por empresas que apoiavam o
entdo candidato de extrema-direita, Jair Bolsonaro, na corrida presidencial.
Uma reportagem de Patricia Campos Mello para a Folha de S.Paulo do dia
18 de outubro de 2018, dez dias antes da realiza¢do do segundo turno das
elei¢oes, apontou esquemas de financiamento empresarial de disparos em
massa contra a campanha do Partido dos Trabalhadores, por empresarios
em contratos que chegavam a valer R$ 12 milhoes.

A prética de dominio do jogo politico pelo poder econdmico repete,
portanto, o esquema de doagdo ilegal de empresas, que tradicionalmente
deturpa o jogo democrédtico, e acrescenta ainda o ingrediente da
disseminac¢do massiva de mentiras direcionadas a um fim politico especifico,
que destroi a correlagdo de forgas.



Para compreender o tamanho real da penetragdo da corrupgdo na
sociedade brasileira, que é anterior aos montantes vultuosos colocados em
aditivos ilegais de contratos com estatais, por exemplo, principal objeto de
investiga¢do da Lava Jato, é fundamental entender a corrupg¢do como a troca
de dinheiro por poder e de poder por mais dinheiro, submetendo o poder
publico ao interesse privado.

Gramsci diz que em um momento de cisdo na sociedade, onde ha
crise do “principio de autoridade”, como vemos hoje, a corrupgio torna-se
mais necessdria para exercicio da hegemonia. A corrup¢do ¢, portanto,
ferramenta de poder. E s6 a comete quem tem meios econdmicos para isso.

Outra caracteristica da corrupcdo que precisa ser ressaltada é o
necessdrio dano ao setor puablico. Néo hd, segundo Bobbio (1998),
corrupg¢do sem que um dos lesados seja a coletividade. Para Bobbio, um dos
principios elementares da corrupgio é sua capacidade de “influenciar as
decisGes publicas”. Para o autor, a corrup¢do ¢ usada, antes de tudo, “na
elaboragiio das decisdes”.

Essa corrupcdo inaugural, que escancara a porta para outras
agressdes a coletividade, ¢ o avango do privado sobre o publico na etapa de
tomada de decisdes, na fase, portanto, de distribuir o dinheiro publico, de
planejar e executar politicas publicas. Para que os grandes casos de
corrup¢io acontecam, o poder econdmico, que, por si sé, ndo tem voto,
precisa colocar seus representantes dentro do jogo politico. Colocar seus
financiados dentro da estrutura de poder é a maneira que os “sem-voto”
encontram para defender seus interesses, anulando a premissa da
democracia: um homem, um voto.

“(...)Algumas atividades dos grupos de pressio, aquelas que tentam
influir nos deputados, nos membros das comissdes parlamentares,
nos peritos, podem ser englobadas na categoria da Corrupgio.
Recorrem, em geral, a este tipo de Corrupgdo aqueles grupos que,
ndo gozando de uma adequada representatividade, ndo possuem
bastante acesso aos decision-makers”. (BOBBIO, 1998)

No Brasil, a corrup¢do caminha lado a lado com a ideia de
patrimonialismo, ou seja, elites que acreditam que o Pais e seus cidadaos sio
feitos para seu servi¢o. E fato que, o inchago do estado, por vezes, tem



somente a fun¢fio de criar mecanismos que favore¢am a corrupgdo. Mas
também ¢é verdade que a corrupg¢ao, em especial no &mbito eleitoral, permite
que grandes fortunas revertam uma das maiores conquistas da democracia,
que ¢é o sufrdgio universal, que coloca homens em igualdade. O dominio do
poder politico pelo poder econdémico permite que a sociedade seja
empurrada de volta a uma realidade préxima a do voto censitario. Hoje, o
dinheiro nio é mais capaz de decidir quem vota e quem nio vota, mas
continua sendo decisiva no resultado final do pleito.

Uma das grandes protagonistas da simbiose entre poder privado e
poder econdémico no Brasil, a Odebrecht, opera em esquemas de corrupgéo
desde os anos 60. Em seu depoimento durante investigacdo da Lava Jato,
Marcelo Odebrecht revelou que a empresa sempre operou colocando em
sua contabilidade a reserva para propina. Para estudar a ascensdo do poder
econdmico sobre o poder politico, vale usar a empreiteira baiana como
exemplo.

No inicio dos anos 60, a regido Nordeste foi beneficiada pelas
atividades de desenvolvimento industrial da regido impulsionadas por
orgdos como DNOCS, Chesf, BNB, Petrobras e Sudene (CAMPOS, 2012).
As autarquias e empresas estatais deram preferéncia, em especial, para
empreiteiras locais. Em 1964, quando iniciou a ditadura militar, a empresa
era apenas a 19 entre as maiores empreiteiras do Pais. Em poucos anos, a
empresa se tornou uma das maiores empreiteiras do Pais, principalmente
por conta de contratos rentaveis proporcionados pelo governo militar,
como o edificio sede da Petrobras, empresa entdo presidida por Ernesto
Geisel.

A mudanga de status da Odebrecht aconteceu quando a construtora
arrematou dois contratos no governo Médici, a construgiao do
aeroporto do Galedo e da usina nuclear de Angra, fazendo com que o
faturamento da empresa triplicasse em apenas 1 ano. De 1971 a 1973,
a empreiteira saltou da 192 para a 3* posi¢do entre as maijores
empreiteiras do Pafs. (CAMPOS, 2012)

Durante a redemocratiza¢io, Norberto Odebrecht, fundador da
empreiteira, participou do Movimento Civico de Recuperagiao Nacional
(MCRN), de carater empresarial-militar. Deste movimento participaram
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também nomes como Roberto Marinho, Vitor Civita e José Ermirio de
Morais. O que esses homens tém em comum além da forte relagdo com o
poder politico é a presenca de seus sobrenomes nas listas de familias mais
ricas do Brasil em 2014, produzida pela revista Forbes (ANTUNES, 2014).

A heranca de Norberto Odebrecht, em 2014, era de 3,9 bilhoes de
délares, dividia em 15 membros de sua familia. O sobrenome Ermirio de
Moraes produziu seis bilionarios herdeiros do patriarca: Antonio Ermirio de
Moraes, Ermirio Pereira de Moraes, Maria Helena Moraes Scripilliti, José
Roberto Ermirio de Moraes, José Ermirio de Moraes Neto ¢ Neide Helena
de Moraes. Donos do conglomerado Votorantim, os herdeiros possufam,
juntos, 15,4 bilhdes de délares.

Autor do livro “A ditadura dos empreiteiros”, o historiador Pedro
Henrique Pedreira Campos aponta que houve uma mudanga no negécio das
familias que emergiram no boom da construgao civil brasileira (CAMPOS,
s/d). “Com a mudanca de contexto econémico, houve uma diversificagao
maior. A década de 90 foi pobre em obras publicas, entdo a atuagdo em
outros setores foi reforcada”. Hoje, tanto Odebrecht quanto Votorantim
tém negdcios em diversos setores da economia.

A mudanga ndo aconteceu s6 na diversificagio dos negdcios, mas
também na relagdo com o poder piblico. Campos afirma ainda que no
periodo democratico a atuagéo politica se transformou. “O didlogo com os
partidos se intensificou, e a atuagdo voltou-se para o Legislativo. As
empresas buscam a aprovacdo de emendas parlamentares que podem render
recursos para obras e financiam campanhas eleitorais com milhdes de reais”,
aponta o historiador. E esta relagio promiscua entre empresas do setor de
construgao civil e o poder legislativo (CAMPOS, s/d) que vai desembocar na
atual crise aguda da democracia depois do advento da Lava Jato.

Se o setor da construcio civil esteve no seio do desmonte da operagéo
Lava Jato, outro setor que produziu biliondrios no Pais trabalhou em
parceria com a Lava Jato desde sua eclosdo, em 2014. A familia Civita, dona
da Abril, acumulava, em 2014, 3,3 bilhdes de ddlares divididos entre trés
irmdos, Giancarlo Francesco Civita, Anamaria Roberta Civita e Victor
Civita Neto. Os Marinho, donos da Rede Globo, estdo no topo da lista como
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bilhdes de doélares, concentrada principalmente nos filhos de Roberto
Marinho: Roberto Irineu Marinho, Jodo Roberto Marinho e José Roberto
Marinho. Todos sdo biliondrios. Os dois conglomerados de midia estdo
entre os que mais receberam vazamentos da Lava Jato para operar a opinido
publica conforme seus interesses.

A influéncia do poder econdmico exercido néo s6 pelos
conglomerados de midia, mas por outros grupos econémicos sobre decisdes
publicas fica evidente na retérica que envolve o combate a corrupgdo no
Brasil a partir, principalmente, de 2014. Em 2019, quando o projeto da Lava
Jato chegou ao poder e ji contava com seu maior representante, o juiz
Sérgio Moro, no Ministério da Justica, a Policia Federal teve seu pior
resultado em 5 anos. Portanto, sob o comando do seu grande representante,
a Lava Jato teve exatamente seu enfraquecimento. O poder estava
conquistado e a sanha de cagar corruptos arrefeceu.

Deve-se levar em conta ainda que o pico de produtividade da
operagdo Lava Jato aconteceu exatamente durante a campanha eleitoral de
2018. Segundo levantamento da Folha de S.Paulo junto a Policia Federal
(FABRINI, 2019), foram 360 agdes entre julho e dezembro de 2018, quase
duas operagoes por dia. Entre janeiro e junho do ano passado foram
registradas apenas 204 a¢des.

O consércio entre Lava Jato e conglomerados de comunicagio teve
um momento decisivo as vésperas das elei¢oes de 2018. Na semana que
precedeu a eleigdo, o entdo juiz Sergio Moro foi o responsavel por vazar a
imprensa uma delacdo premiada do ex-ministro petista Antonio Palocci
contra o maior nome do Partido dos Trabalhadores e grande bandeira
eleitoral, o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Algumas semanas
depois, Moro seria indicado como ministro do governo que ajudou a eleger
quando ainda era juiz. Mais tarde, outro ex-ministro bolsonarista, Gustavo



Bebianno, afirmaria que Moro ja sabia da sua indica¢do quando cometeu os
vazamentos a imprensa'.

O poder econdémico atuou, portanto, em duas frentes para distorcer a
disputa eleitoral em 2018. Em uma ponta, utilizou-se de financiamento
ilegal de campanha e disseminagdo de fake news. Na outra, exerceu seu
dominio ideolégico via aparato mididtico para dar suporte a campanha de
difamagdo da campanha opositora, liderada por Fernando Haddad e
apoiada por Lula.

A midiatizagdo do combate & corrupg¢do na Lava Jato por meio do
consorcio entre parte do judicidrio e o capital das empresas de comunicagdo
causou um efeito devastador na imagem da classe politica como um todo.
Uma pesquisa da associagdo Transparéncia Brasil® aponta que, em 2019, o
Brasil caiu mais uma posi¢éo no ranking de 180 paises e territérios sobre a
percepcao que seus cidadaos tém a respeito da corrupgdo no Pais, caindo
para o 106° lugar e registrando o quinto recuo seguido na comparagéo.

A distor¢a da realidade nédo estd na percep¢do que o brasileiro tem
sobre o tamanho da corrup¢io, mas, sim de quem se beneficia dela. O poder
politico absorve praticamente sozinho o 6nus disso, enquanto, na outra
ponta, o capital privado consegue se manter alheio as criticas. E como se, na
percepgao popular, o crime de corrupgio acontecesse apenas entre politicos
e ndo entre politicos e empresarios. O Indice de Confianca Social (ICS)
2019, medido pelo IBOPE Inteligéncia, ajuda a ilustrar isso. O levantamento
aponta que os partidos politicos sdo as institui¢des com menor indice de

Paulo Guedes negociou ministério com Moro antes das eleigoes, segundo Bebianno.
Rede Brasil Atual. 2019. Disponivel em:
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ministerio-com-moro-antes-das-eleicoes-segundo-bebianno/>. Acesso em: 20 de abril
de 2020.

Transparéncia Brasil, 2020. Disponivel em:
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confiang¢a no Pais, com 11 pontos. O Congresso Nacional é o segundo
menos digno de confianga, com 34 pontos®.

Por outro lado, instituicdes que se colocaram na defesa do
lavajatismo ocupam as posi¢des mais respeitadas em relagdo a confianca da
populagdo. A Policia Federal, institui¢do ativa nos movimentos politicos
relacionados a retérica do combate a corrupgio, ocupa a segunda posi¢io,
com 72 pontos. Outro ator direto nas tltimas elei¢des, as igrejas, ocupam o
terceiro lugar entre as instituigdes mais confidveis, com 71 pontos’.

Essa concentragdo de culpa pela corrupgio na classe politica deixou a
classe empresarial, grande beneficidria dos sistemas de corrupgio, quase
sem macula, exceto por casos como os Odebrecht e dos irmdos Batista,
relacionados diretamente nos casos mais mididticos. Diante desse quadro,
de degradagio da politica, a voz do dinheiro ressoou ainda mais alto. Desde
2014, a pauta empresarial tem vitérias consecutivas no Congresso, do
impeachment da presidente Dilma Rousseff & aprovagéo das suspensdes da
parte do pagamento a trabalhadores assalariados durante a quarentena.

Ao longo dos dltimos anos, a aceleragdo do dominio do poder
publico pelo privado aparece como resultado de uma relagdo inversamente
proporcional entre a faléncia das institui¢ées politicas e a ascensdo dos
ideais empresariais. O ganho de prestigio dos empresdrios diante da
derrocada de movimentos politicos de base, como o sindical, foi
fundamental para que o grande capital convencesse os trabalhadores de que
é necessario que percam direitos para que se interrompa a crise economica.
Isso fica evidente no caso da aprovagdo da agenda de reformas neoliberais
dos ultimos anos. Inicialmente, os temas da agenda eram muito
impopulares, mas acabaram por serem aceitas ou até apoiadas por grande
parte da populagio.

3 Portal da ABERJE, 2019. Disponivel em:
<http://www.aberje.com.br/brasileiro-esta-mais-confiante-nas-instituicoes-diz-ics-do-
ibope-inteligencia/>. Acesso em: 20 de abril de 2020.
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Esse dominio da pauta politica pelos empresérios é o prolongamento
e a expansio do dominio do poder politico pelo poder econdémico em uma
magnitude que talvez nunca tenha acontecido no Brasil. Ele se desenvolve
pela mudanca do arcabougo legal que, a principio, protegia a classe
trabalhadora da sanha do capitalismo selvagem e assegurava iniciativas
distributivas, como pagamento de férias, fundo de garantia, salario
desemprego, entre outros direitos. Garantias essas que estdo sendo
derrubadas de maneira acelerada e substituidas por trabalho informal,
intermitente e de baixa remunerac¢do. Tudo dentro da lei.

A corrosdo dos direitos trabalhistas acontece via substituicdo de leis,
com o devido respeito ao rito democratico, o que garante a aparéncia
legitima e esconde o carater corrupto que permitiu que o poder econémico
dominasse o poder politico por dentro da ordem democrética.

As principais bandeiras do setor empresarial brasileiro para
convencer a classe trabalhadora sobre a necessidade de se cortar gastos
foram: retomada econémica e aumento dos empregos. Mas esse projeto ruiu
definitivamente com a crise do coronavirus. Mesmo antes da pandemia, a
previsdo de crescimento do PIB para o Brasil prometia ser menor que o pifio
desempenho em 2019. Cinco anos depois de a agenda neoliberal ser
implementada no Brasil, ainda sob o governo Dilma Rousseff e seu ministro
da Fazenda, Joaquim Levy, sucedido pelo programa “Uma ponte para o
futuro™, de Michel Temer, e aprofundado pelo fundamentalismo
liberalizante de Paulo Guedes sob Jair Bolsonaro, o projeto niao entregou a
saida da crise e, depois da pandemia, terd que lidar com o agravamento dela,
com uma queda recorde no PIB e expectativa de aumento colossal no nivel
de desemprego.

O momento atual, que mistura dois dramas agudos, a crise
econdmica mais prolongada do Pais e a mais letal epidemia em territério
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nacional do tltimo século, deixa evidente o cardter degradante do dominio
do poder econdémico sobre o poder politico. Durante a crise do coronavirus,
quando o mundo vé o ressurgimento de movimentos de solidariedade que
ja ndo pareciam mais viaveis dentro de um mundo que aprofundava seu
individualismo, o governo brasileiro mostra mais uma vez essa face da
corrup¢do como instrumento legal de imposi¢do dos interesses privados
sobre o publico.

Enquanto o governo federal relutava em disponibilizar R$ 98 bilhoes
para ajudar 54 milhées de pessoas durante a pandemia, os bancos ganhavam
um pacote de R$ 650 bilhées via Banco Central para que enfrentassem o
aumento do endividamento (OLIVEIRA, 2020) que deve solapar a ja
combalida economia doméstica no Pais.

Esses R$ 650 bilhdes sdo pagamentos antecipados de dividas de
brasileiros as instituicdes bancdrias. Com a ajuda, o Banco Central passa a
ser dono da divida e o risco todo passa a ficar na mio do setor pablico. O
trabalhador, o mais fragil nessa equacio, continua com suas dividas ativas e
o Banco Central fica com o risco para o caso de calotes em massa. Além
disso, os bancos foram beneficiados pela reducio dos depdsitos
compulsérios, totalizando um desafogo de 1,2 trilhdo de reais, que
representa quase 17% do PIB nacional.

Por cima disso tudo estd o fato de que ndo ¢ garantido que esse
dinheiro chegue a ponta. Na crise de 2008, os Estados Unidos fizeram um
movimento bem semelhante e mais vultuoso de financiamento do sistema
bancario e boa parte da ajuda que foi destinada pelo povo, via impostos e
compra de titulos publicos para salvar os bancos foi, na verdade, desviada
para os bonus dos executivos. Um relatério produzido pelo procurador-
geral de Nova York, a época, Andrew Cuomo, apontou que os bonus pagos
aos executivos de nove bancos que receberam ajuda do governo dos Estados



Unidos foram maiores que o rendimento liquido de alguns desses mesmos
bancos®.

O Goldman Sachs, por exemplo, ganhou 10 bilhées de dolares do
pacote de ajuda do governo americano, pagou 4,8 bilhdes de ddlares em
bonus e teve rendimento de 2,3 bilhoes de ddlares. No Morgan Stanley, a
situagdo foi ainda mais vergonhosa. O banco recebeu os mesmos 10 bilhdes
de délares, teve rendimento de US$ 1,7 bilhdes, mas pagou US$ 4,475
bilhdes em bonus. O dinheiro pago pelo povo americano, portanto, foi, na
maior parte, incorporado as fortunas dos executivos do sistema financeiro.

De volta ao Brasil em tempos de coronavirus, a corrupgdo
institucionalizada por programas econdmicos neoliberais, que legalizam o
dominio do publico pelo privado, ndo foi capaz de resgatar a economia e
ainda dificultou a conteng¢do de casos de mortes pelo virus nas regides
periféricas do Pais. O sempre problematico, mas fundamental Sistema
Unico de Saude sofreu, desde o aprofundamento das medidas neoliberais,
em especial depois do programa “Uma ponte para o futuro” retiradas
substanciais do setor. Segundo levantamento do pesquisador de economia
da sadde e consultor do Conselho Nacional de Saude (CNS), Francisco
Funcia, foram retirados R$ 20 bilhdes do setor s6 em 2019 por conta da PEC
do Teto de Gastos, que limita gastos sociais para pagamento de divida
publica (SOUZA, 2019).

Com o avango do programa neoliberal pos-golpe de 2016, o teto de
gastos sai da ilegalidade e ¢ transformado em lei como primeiro grande ato
da nova geragdo neoliberal brasileira. O dinheiro que foi tirado do povo via
bloqueio de gastos sociais ¢ direcionado para o pagamento de investidores
privados, em especial, institui¢ées financeiras. Além do interesse em
beneficiar os credores, a PEC do Teto tem como finalidade sedimentar a

Bonus pagos por bancos nos EUA superam seus rendimentos em 2008. Folha de S.Paulo,
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abril de 2020.



ideia de que o estado é inerentemente corrupto e ineficiente enquanto a
eficiéncia e a candidez pertencem ao setor privado.

A pseudociéncia econdmica que permitiu a legalizagdo da
transferéncia de renda do poder publico para as fortunas privadas ¢ uma
ideia presente principalmente no mercado financeiro e abracada pelas
demais classes empresariais ao apontarem a divida publica como algo que
sempre causa inseguranca aos negdcios privados. Segundo a ortodoxia
liberal, o controle e a redu¢io da divida publica estimula o setor privado
com base na confianca.

Pelo mundo, mesmo os economistas mais préximos do pensamento
econdmico ortodoxo ja abandonaram essa ideia. Com a necessidade de
intervencdo estatal para combate ao coronavirus, a pseudociéncia
econdmica neoliberal perde ainda mais seu poder de convencimento. Aqui,
porém, ela ainda resiste em discursos como o de Paulo Guedes e de seus
apoiadores e na perpétua agenda de reformas, que, na crise politica, esta
sendo operada pelo parlamento, principalmente na figura de Rodrigo Maia,
em ritmo mais lento do que as forgas neoliberais gostariam.

A CULTURA EMPREENDEDORA E O FOLEGO DO DISCURSO
EMPRESARIAL

Mesmo que a ineficiéncia do programa neoliberal esteja escancarada,
a racionalidade neoliberal persiste e opera, principalmente, jogando a culpa
de suas tragédias sobre a coletividade e suas representa¢des.

Em séculos de corrupg¢io no Brasil, quem absorveu quase toda culpa
pela fama do Pais ser corrupto foi a politica. O poder econdémico passa
incolume, como se a democracia brasileira fosse o grande motor da
corrupgdo. Mas foi exatamente os mecanismos neoliberais que estimularam
o crescimento acentuado da corrupgio, expresso principalmente na doagio
empresarial para campanhas politicas ao construir relagdes promiscuas que
se estendem por quatro anos de mandato em uma relagio em que o poder
econdmico € o credor e o poder politico, o devedor. A conta precisava ser
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O brutal crescimento da grande corrupgéo se deve a afrouxamentos
institucionais ocorridos a partir de 1994, ano em que passou a ser
permitido o financiamento empresarial de campanhas, sem nenhum
tipo de controle, gerando um comportamento promiscuo entre
grandes empresas, partidos politicos e governantes. Carazza
(“Dinheiro, Elei¢des e Poder”, 2018) mostra que o volume total de
recursos doados por pessoas fisicas e juridicas a partidos
quintuplicou entre 1994 e 2014, passando de R$ 960 milhoes para R$
4,9 bilhoes (a precos constantes de 2017). (PINOTTI, 2019)

Além do aumento da corrupg¢do, o sempre problematico sistema
representativo brasileiro continuou a afastar trabalhadores, negros,
mulheres, indigenas e outras minorias econdmicas das decisdes publicas. “O
fendmeno da Corrupg¢éo acentua-se, portanto, com a existéncia de um
sistema representativo imperfeito e com o acesso discriminatorio ao poder
de decisdo”, aponta Bobbio (1998). Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre os 513 deputados eleitos em 2018, 436
sdo homens e 77 mulheres. Os negros e pardos sao 24,3% contra 75% de
brancos, enquanto a populagio brasileira ¢ formada por 54,9% de negros e
44,2% de brancos’.

O cendrio perfeito para a desmoralizagio do sistema politico
tradicional veio a desembocar, nas ultimas duas elei¢des (2016 — municipais,
e 2018 - federais e estaduais), na ascensdo da figura do outsider, aquele
candidato visto pelo eleitor como alheio ao sistema politico tradicional. Um
dos exemplos mais ilustrativos é o de Jodo Déria Jr., empresério do ramo da
comunicagéo, eleito prefeito de Sdo Paulo em 2016 e governador em 2018,
avangando por dentro do PSDB, atropelando os politicos tradicionais do

Nova composi¢io da Camara ainda tem descompasso em relagdo ao perfil da populagio
brasileira.  Agéncia de Noticias da Cdmara, 2019. Disponivel em:<
https://www.camara.leg.br/noticias/550900-nova-composicao-da-camara-ainda-tem-
descompasso-em-relacao-ao-perfil-da-populacao-brasileira/>. Acesso em: 20 de abril de
2020.



partido, como Aécio Neves, Geraldo Alckmin, Aloisio Nunes, José Serra,
entre outros, desgastados por conta da onda antipolitica.

Empresarios como Doéria deixaram, portanto, de serem meros
financiadores de campanhas para serem, eles préprios, o dinheiro por trés
de suas préprias campanhas, deixando ainda mais entrelacadas a relagdo
entre capital e politica. Nesse movimento que sucede o fim das doagdes
empresariais, 0s empresarios optaram por eles proprios assumirem o poder
diretamente, eliminado o intermediario, o politico da velha guarda, como
Aécio Neves no PSDB, abandonado pelo partido depois de ele préprio
sucumbir a campanha contra a corrup¢do que tanto defendeu quando
apenas as forgas de esquerdas estavam sob a mira da Lava Jato.

Essa substitui¢do do politico profissional pelo empresdrio é bem
representada pela decadéncia do PSDB, como partido preferido das elites
para fazer o gerenciamento de seus interesses no setor publico e azeitar as
relagbes entre estatais/governos e empresas. Néo so os quadros tradicionais
do partido perderam espago para o outsider Déria como o proprio partido
perde preferéncia para representagdes como o partido NOVO, que tem
como estratégia garantir que empresirios multimiliondrios passem a
financiar suas proprias campanhas sem a necessidade do fundo eleitoral.
Caso de Jodo Amoédo, por exemplo, o executivo do setor financeiro que, em
sua candidatura a presidéncia de 2018 usou parte de sua fortuna de mais de
R$ 425 milhdes (LEWGOY, 2020) para se colocar como a nova alternativa
da classe empresarial.

No estado de Minas Gerais, onde Aécio Neves, representacio do
politico profissional amigo dos interesses empresariais, foi eleito governador
duas vezes e fez seu sucessor, Romeu Zema, do partido NOVO, dono de
uma tradicional rede varejista local, foi eleito governador solapando mais
uma vez o espago do PSDB como defensor da pauta do setor empresarial.
Zema aparece como um simbolo da evolugéo da politica e da oxigenacio das
ideias neoliberais.

Esses casos mostram que a presen¢a empresarial na politica nédo s6
passou incélume pelos esquemas de corrup¢do como ganhou forca. No
Brasil, essa presenca foi revertida em votos. Apesar de novidades que
caracterizam de fato uma mudanga estrutural da politica, como mandatos



coletivos, o que ¢é chamado de ‘renovagdo politica’ no Brasil ¢,
essencialmente, o avango de forgas do mercado sobre os cargos publicos.

Mais acentuadamente a partir das elei¢des de 2016, viu-se uma
ascensfo dos empresarios no poder politico executivo de prefeituras e
estados. Esses politicos-empresarios foram catapultados por seu poder
econdmico. Nas ultimas elei¢des para prefeitura, por exemplo, o nimero de
empresarios eleitos prefeitos no 1° turno saltou de 700 na elei¢io anterior
para 828. Segundo o Repositério de Dados Eleitorais do TSE (Tribunal
Superior Eleitoral), o movimento consolidou a profissio de empresario
como a que possui a mais alta quantidade de representantes entre novos
prefeitos. O niimero de empresarios no mais alto posto da gestao municipal
equivale a 15% do total de eleitos para os executivos municipais de todo o
Pais, um crescimento de trés pontos percentuais em relagdo a elei¢do de
2012 (MAGALHAES, 2016).

Os dados apontam ainda que entre os empresarios eleitos na ultima
elei¢do municipal, o que obteve a maior quantidade de votos foi Jodo Déria
Jr., do PSDB, em Sio Paulo, com 3.085.187 votos, 53,29% dos votos vélidos.
Déria doou R$ 2,9 milhées de sua prépria fortuna para a sua campanha,
superando a arrecadagdo dos concorrentes. O exemplo de Doéria ¢
elucidativo quanto & mudanga no financiamento de campanha, que, apesar
de j4 ndo contar com empresas doando diretamente, continua contando
com empresarios doando por seu proprio CPF, por vezes, para sua propria
campanha. Vale destacar que o dinheiro investido por Déria é maior do que
a soma dos saldrios que receberia em 4 anos & frente da prefeitura de Sao
Paulo.

Outro levantamento realizado ainda durante o periodo eleitoral do
ultimo pleito pelos jornalistas Ranier Bragon e Bernardo Caram, da Folha de
S. Paulo, publicado no dia 28 de agosto de 2018, apenas 12 dias depois do
inicio da campanha eleitoral, apontou que, do total de R$ 45 milhdes de
grandes doagdes feitas até aquele dia, “93% sairam do bolso de concorrentes
ricos (R$ 30,4 milhdes) ou de grandes empresarios (R$ 12 milhoes)”. Sdo
consideradas grandes doagdes quantidades iguais ou acima de R$ 300 mil,
segundo definicdo do Tribunal Superior Eleitoral.



Em Minas Gerais, Romeu Zema foi eleito governador com
acachapantes 71,8% dos votos em segundo turno. A vitéria de Zema pode
ser estudada a partir de dois pontos antagbnicos entre si: sua figura de
empresario de sucesso por um lado, e, por outro, a defesa que ele fez de
pautas impopulares, como as reformas trabalhista e da previdéncia. Um
levantamento do Datafolha publicado em maio de 2017 apontava que 71%
dos brasileiros eram contra a reforma da previdéncia e 60% acreditavam que
a reforma trabalhista beneficiaria apenas os donos de empresa em
detrimento dos trabalhadores.

Essa rejeicdo as reformas liberalizantes foi amortizada e revertida por
campanhas publicitarias financiadas por empresarios ou pela propria
méquina publica de posse desses empresarios e seus representantes. O
governo de Jair Bolsonaro, por exemplo, empregou verbas da Secretaria de
Comunica¢ao em grandes veiculos para defender as pautas liberais em
programas de grande audiéncia. Entre maio e julho de 2019, o governo
gastou R$ 4,3 milhdes na promocgio da reforma da previdéncia. Um dos
maiores beneficidrios foi o apresentador Ratinho, que embolsou R$ 915 mil
por quatro elogios & reforma da previdéncia em seu programa (FABRINI,
2020). O apresentador é pai de Ratinho Janior, governador do Parana e
alinhado ao governo Bolsonaro. A campanha pela aprovagio da reforma da
previdéncia foi a mais cara do governo em 2019. O dinheiro transformado
em poder politico mais uma vez reverteu a rejei¢io a pautas impopulares.

EMPREENDEDORISMO POLITICO

Essa nova elite econdmica politicamente ativa, que tem como
grandes referéncias Jodo Doria Jr. ¢ Romeu Zema, exerce o que Joseph
Schumpeter chama de “empreendedorismo politico”, que, em sua
apresentacdo mais positiva sobre o tema sugere inovagédo institucional. Por
outro lado, Schumpeter também apresenta uma visio negativa do
empreendedorismo politico: a participagdo do ente privado na politica para
maximizar os lucros de seus empreendimentos e da classe que representa.



O idedrio empreendedor ascendeu com “a legitimagdo de uma
politica publica que causa a individualizagdo de problemas sociais e delega
as pessoas garantias que caberiam ao Estado", é o que explica o trabalho de
pesquisa chamado “Favela empreendedora: os caminhos da informalidade
como alternativa ao desemprego”, de Andressa Somogy de Oliveira,
publicado no 41° Encontro Anual da Anpocs (Associa¢do Nacional de Pos-
Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais). O estudo de Andressa lembra
ainda que, uma pesquisa de 2017 apontou que 40% dos moradores de favela
almejam ser empreendedores.

Dados da pesquisa “Percepg¢des e valores politicos nas periferias de
Sao Paulo”, realizada pela Funda¢ido Perseu Abramo, também evidencia o
avanco da razdo neoliberal sobre as classes mais pobres. Entre outras
conclusdes, o estudo aponta que, hd “uma intensa presenca dos valores
liberais do “faca vocé mesmo”, do individualismo, da competitividade e da
eficiéncia” no seio das comunidades mais pobres, fruto do abandono do
estado e da penetragdo do discurso empresarial.

As igrejas neopentecostais e a teologia da prosperidade foram
importantes condutores da razdo neoliberal periferia a dentro. As ideias
neoliberais na voz do pastor ou do empresdrio ou do pastor-empresério
ocuparam o vazio deixado pelo discurso trabalhista e social nas periferias
das cidades. Quando as revoltas de junho de 2013 foram deflagradas, o
terreno ja estava preparado na periferia e na classe média, j4 mais aberta ao
discurso empresarial, para receber as ideias da nova direita. E como
explicam Eduardo Mufarej, executivo de uma empresa de investimentos, e
Maria Pia Bastos Tigre, advogada. Ambos membros de um dos Think Tanks
da nova direita brasileira, o RenovaBr, dedicado a formar novas liderancas
politicas.

Os primeiros sinais do empreendedorismo aplicado a politica
ficaram evidentes em 2011, com o surgimento de novos partidos,
como o Partido Novo e a Rede Sustentabilidade. Em seguida,
movimentos politicos como o Movimento Brasil Livre (MBL), Vem
Pra Rua (VPR) e grupos com pautas diversas ganharam forca e se
consolidaram com a crescente exposi¢do dos seus idealizadores em



redes sociais e a adesdo da populagdo as manifestagbes e atos
publicos. (BASTOS TIGRE, 2019)

Esses movimentos empresariais como o RenovaBr, além do Instituto
Brasil 200, Instituto Millenium, entre outros, emergem em paralelo ao
enfraquecimento, nos ultimos anos, dos movimentos trabalhistas e sindicais.
Diante da corrosio da seguranca do emprego fixo e dos direitos trabalhistas,
o discurso empreendedor propagado por esses movimentos empresariais
acaba sendo uma boia de salvagdo para o trabalhador precarizado. A lei da
concorréncia passa a ser a unica possivel e ja ndo se limita a disputa entre
empresas, mas se expande para a relacao entre trabalhadores, fortalecendo
uma disputa por postos de trabalho cada vez mais escassos.

H4 uma inconsisténcia, porém, entre o discurso de produtividade
préprio do empreendedorismo e a fonte de renda desses empresarios que
sustentam esses think tanks. A maior parte do capital desses empresarios é
improdutivo, ou seja, é capital especulativo. Apesar de nomes como Luciano
Hang, da Havan, e Flavio Rocha, da Riachuelo (ambos membros do
movimento Brasil 200), terem seus nomes ligados ao setor varejista, um dos
que mais empregam pessoas no Pais, hoje, suas fortunas estdo relacionadas
principalmente ao setor financeiro.

Além do carater improdutivo do grande capital que é empregado no
dominio do poder politico, ha ainda o passivo histérico que essas fortunas
carregam. As familias Villela e Setubal, que, compartilham do controle do
Itau, compdem o seleto quadro das chamadas quatrocentonas, familias cujo
poder econdémico vém dos anos 1.500, ou seja, construidas sobre a economia
colonial escravista.

Nio ha nada, portanto, mais provinciano e corrupto do que o poder
que emerge e se solidifica durante o periodo mais perverso da hist6ria deste
pais. A racionalidade neoliberal se apossa de objetivos de vida dos
trabalhadores de todas as classes. Ela é a transformac¢ido de séculos de
dominio perverso em uma pseudociéncia econémica e uma falsa candidez
moral, que tenta cooptar o resto de democracia que o Brasil conseguiu
produzir e manter ao longo da sua historia.



A racionalidade neoliberal vai, portanto, garantindo que a corrupgéo
empresarial, promovida pelos donos do grande capital, solidifique-se em um
sistema de novas regras morais. Mesmo que esse sistema tenha sido
viabilizado por meio da compra de poder e da destrui¢dao da relagio “um
homem, um voto”, ele ganha aparéncia de legalidade ao cumprir os ritos
democratico e esconder seu passivo corrupto e corruptor. Mas ¢ preciso
lembrar que “por tras de toda grande fortuna h4 um crime”, como diz
Balzac.
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CORTINA DE FUMACA

Laura de Souza Cury
Maria Paula Russo Riva

Mariana Coutinho Marques de Pinho

O termo “cortina de fumaga” tradicionalmente refere-se a uma
nuvem espessa de fumaga cujo propésito ¢ encobrir a visdo de oponentes
com o intuito de despistd-los e engana-los sobre seus verdadeiros objetivos.
Ha décadas, ¢ justamente isso que a industria do tabaco vem fazendo, ao
promover o uso do produto vinculado a uma suposta conquista, a um estilo
de vida aventureiro, empoderador, quando nao subversivo. Recentemente, a
inddstria do tabaco vem criando e difundindo um discurso de que quer
fazer parte da solucdo e ajudar pessoas a deixarem de fumar, chegando a
promover produtos que alegam serem menos nocivos a saude, sem
evidéncias robustas e sem conflitos de interesse de que de fato o sejam.
Simultaneamente, a indtstria - que tanto suscita contrabando e o impacto
do mesmo sobre o pais - muitas vezes o estimula, o que, por sua vez, acaba
por contribuir para elevadas taxas de dependéncia, especialmente entre as
popula¢des de baixa renda. Interferindo em politicas regulatérias, e até se
utilizando de longos e custosos litigios como forma de intimidagéo,
empresas de tabaco atuam “alimentando a epidemia do tabaco e minando as
politicas de controle do tabaco”, nos dizeres da Organiza¢do Mundial da
Satde (OMS)".

Assim, a industria do tabaco tem um histérico sombrio de empregar
taticas eticamente questionédveis para influenciar tomadores de decisdo e
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